ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики 
Ленининского сельского поселения на 2015–2017 годы

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики сформированы во исполнение постановления администрации Ленинского сельского поселения от 26.11. 2014 №105-р «О составлении проекта бюджета Ленинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016, 2017 годов и прогноза социально–экономического развития Ленинского сельского поселения на 2015–2017 годы»; в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2015–2017годах», «Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период  2016–2017 годов», Бюджетным посланием Губернатора Кемеровской области депутатам областного Совета народных депутатов, Бюджетным кодексом Российской Федерации; Федеральным законом от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Основные цели и задачи бюджетной политики

2.1.Основными целями и задачами бюджетной политики Ленинского сельского поселения являются: поддержание экономической и социальной стабильности в поселении, повышение качества использования финансовых ресурсов поселения, обеспечение доступности для потребителей и улучшения качества жилищно–коммунальных услуг, формирование благоприятной среды для предпринимательской деятельности. Бюджетная политика должна быть нацелена  на улучшение условий жизни граждан, отдельного человека, на повышение качества государственных и муниципальных услуг.
В целях выполнения данных задач сформированы следующие направления бюджетной политики на 2015–2017 годы:
2.1.1.Обеспечение сбалансированного развития экономики; соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации требований по обеспечению долгосрочной устойчивости бюджетной системы.

2.1.2.Усиление роли бюджета в стимулировании роста экономики и повышении уровня жизни населения. 
2.1.3.Повышение роли перспективного финансового плана в бюджетном процессе. Формирование проекта бюджета на очередной 3-летний период. Долгосрочное бюджетное планирование в целях повышения эффективности расходов бюджета. Принцип достоверности экономического прогнозирования как одна из основополагающих предпосылок для улучшения качества бюджетного планирования. Практический переход на современные принципы реализации муниципальных программ за счет бюджетных средств.  
2.1.4.Совершенствование структуры и механизмов муниципального финансового контроля, исключение дублирования в этой сфере. Обеспечение прозрачности исполнения бюджета, контроля за целевым использованием бюджетных средств, за расходованием средств в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств. 

2.1.5.Повышение эффективности управления средствами резервного фонда.

           2.1.6.Формирование реестра расходных обязательств бюджета Ленинского сельского поселения, принятие мер по сдерживанию роста расходов бюджета посредством минимизации принятия новых расходных обязательств.
2.1.7.Принятие новых расходных обязательств только на основе тщательной оценки социальной и бюджетной эффективности их реализации и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.
2.1.8.Совершенствование системы управления и регулирования муниципальными финансами, управления муниципальной собственностью. Повышение качества управления муниципальной собственностью. Обеспечение полноценного учета имущества казны и его отражение в финансовой отчетности. 
2.1.9.Контроль за состоянием и движением бюджетной дебиторской и кредиторской задолженности, реструктуризация задолженности, недопущение роста и образования несанкционированной кредиторской задолженности, усиление работы по снижению просроченной кредиторской задолженности.
          2.1.10.Обеспечение своевременного и в полном объеме финансирования расходов, связанных с оплатой труда муниципальных служащих в соответствии с принятыми нормативными документами. Не принимать решения, которые могут привести к увеличению численности муниципальных служащих.
2.1.11.Принятие решений Совета народных депутатов Ленинского сельского поселения, приводящих к дополнительным расходам бюджета поселения, только при наличии финансовых ресурсов для их реализации.
2.1.12.Совершенствование системы муниципальных закупок, обеспечивающей реальный конкурентный режим при размещении заказов на приобретение товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд.
2.1.13.Повышение эффективности мероприятий, предусмотренных  в ведомственной целевой  программе. 

2.1.14.Стимулирование социально–ответственного поведения предпринимателей поселения, привлечение их к участию в софинансировании социально–значимых программ и мероприятий.

3. Основные направления налоговой политики

3.1. Главной задачей налоговой политики является увеличение доходной части бюджета поселения. Достижение выполнения этой задачи должно происходить  в результате принятия решений, направленных на повышение собираемости налогов,  за счет расширения благоприятных условий для развития бизнеса, уменьшения «теневой» экономической деятельности. 
         Актуальными направлениями будут являться:

3.1.1. Проведение работы по мобилизации дополнительных доходных источников, обеспечение максимальной собираемости местных налогов и недопущение образования недоимки по налогам.

3.1.2. Достижение достоверности налоговой базы по похозяйственному учету.

3.1.3. Разработать и принять порядок и методику оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам. Создать систему мониторинга применяемых налоговых льгот по налогам, подлежащим зачислению в бюджет поселения, на предмет результативности их действия и целесообразности дальнейшей пролонгации (их продление или отмена), а также оценка эффективности планируемых к предоставлению налоговых льгот на этапе разработки нормативно правовых актов.
3.1.4. Укрепление и развитие собственной доходной базы бюджета поселения должно осуществляться при условии реализации комплекса мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджетной системы поселения, повышение эффективности администрирования налогов и увеличение налогооблагаемой базы, в том числе:
- разработать и принять план мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов на среднесрочную перспективу с обязательным установлением ответственных лиц и целевых показателей деятельности;

- реализовать комплекс мер по сокращению задолженности по налогам;
- продолжить целенаправленную работу с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по начисленным налогам, пеням и штрафам;

- продолжить работу совместно с налоговыми и иными контролирующими органами по легализации теневой заработной платы.

3.1.5. Обеспечить продолжение инвентаризации земельных участков на территории Поломошинского сельского поселения.
3.1.6. Продолжить работу по инвентаризации объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам, и по постановке на технический учет незарегистрированных строений.
3.1.7.Обеспечить эффективность управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования путем дальнейшей оптимизации структуры муниципальной собственности исходя из принципа бюджетной отдачи, в том числе:

- усилить претензионно-исковую работу с арендаторами земельных участков и муниципального имущества;

- ускорить работу по выявлению (идентификации) правообладателей земельных участков, которые подлежат налогообложению, но по ним отсутствуют сведения в базе налоговых органов.
3.1.8.Совершенствование государственной пошлины:

– оптимизация перечня юридически значимых действий, совершаемых  должностными лицами администрации Ленинского сельского поселения.
3.1.9. Создание условий для развития и поддержки малого предпринимательства. 
3.1.10. Привлечение безвозмездных перечислений в бюджет поселения от организаций, предпринимателей поселения.
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